Информация Бурятского УФАС России 
об итогах деятельности по основным показателям при осуществлении контроля за соблюдением Закона о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (№ 44-ФЗ*) 

за  2015 год
	Наименование показателя
	Уровень поступивших бюджетных средств

	
	Федеральный
	Субъектовый
	Муниципальный
	Всего

	Поступило жалоб, в т.ч.:
	117
	150
	168
	435

	Возвращено 
	31
	35
	39
	105

	Отозвано заявителями
	13
	22
	28
	63

	Признаны необоснованными
	43
	65
	69
	177

	Признаны обоснованными (в т.ч. частично обоснованными)
	30
	28
	32
	90

	Количество закупок с нарушениями, выявленными в результате рассмотрения жалоб и проведения внеплановых проверок при рассмотрении жалоб 
	34
	37
	29
	100

	Выдано предписаний 
	31
	33
	27
	91

	Выявлено нарушений (всего)
	40
	37
	36
	113

	Рассмотрено обращений о согласовании возможности заключения государственного контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
	33
	-
	-
	-

	Рассмотрено уведомлений об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	376
	-
	-
	-

	Возбуждено дел об административных правонарушениях
	205
	-
	-
	-

	Оштрафовано должностных, юридических лиц
	63
	-
	-
	-

	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. рублей
	1165,3
	-
	-
	-


*44-ФЗ - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
Основными принципами контрактной системы в сфере закупок являются открытость (гласность), равноправие (справедливость), экономичность, эффективность, ответственность (статьи 6, 7 № 44-ФЗ).
В соответствии с Законом о контрактной системе (статьи 3, 99 № 44-ФЗ) Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, а также контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа. 

ФАС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, Центральным банком России, органами  государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Существует разграничение полномочий в сфере контроля закупок. Так, ФАС России осуществляет контроль за процедурой закупок до заключения контракта заказчиком, контроль за исполнением контракта осуществляют органы по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере и т.д. 

Краткая справка

об основных показателях работы Бурятского УФАС России 

при осуществлении контроля соблюдения Закона о контрактной системе за 2015 год
Количество поступивших жалоб в 2015 году увеличилось незначительно по сравнению с 2014 годом, рост составил 1,4%.
Из общего количества поступивших в управление жалоб (435 жалоб) была возвращена 1/4 часть (24%) в связи с несоответствием их требованиям Закона о контрактной системе, 14% было отозвано заявителями.

Из 267 рассмотренных, большая часть жалоб (66%) признаны необоснованными. Подтвердились нарушения, изложенные в 1/3 части жалоб (34%).

Более всего (39%) жаловались на муниципальные закупки, менее всего – на федеральные (27%). 
По каждой из рассматриваемых жалоб проводится внеплановая проверка размещения оспариваемой закупки в полном объеме, по итогам рассмотрения выдано 91 предписание об устранении нарушений, все исполнены, ни одно из них в судебном порядке не обжаловалось.

Кроме того, в отчетном году управление провело 2 плановые (федеральные заказчики), 6 внеплановых проверок (в том числе, 3 федеральных, 2 субъектовых, 1 муниципальный заказчики), всего проверено 142 закупки, из которых 15 проведены с нарушениями. В том числе, выявлены нарушения:
- размещения в единой информационной системе - 1; 
- порядка выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – 2; 
- порядка отбора участников закупок – 5; 
- в части установления требований в документации о закупках, влекущие ограничение количества участников закупок – 2; 
иные нарушения – 5.
При проведении плановых проверок проверяется соблюдение обязанности заказчиком размещать не менее 15% совокупного годового объема закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (статья 30 № 44-ФЗ), нарушений этого требования управлением в 2015 году не выявлено.
Бурятское УФАС России в истекшем году также осуществляло иные контрольные функции в сфере закупок. Так, было рассмотрено 33 обращения федеральных заказчиков о согласовании возможности заключения государственного контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в 3 случаях отказано.
Поступило и рассмотрено 376 уведомлений об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), нарушений Закона о контрактной системе не выявлено.

Эффективным механизмом регулирующего воздействия является ведение реестра недобросовестных поставщиков (РНП), в который включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

В 2015 году рассмотрено 130 обращений заказчиков в связи с: 
- уклонением участников закупок от заключения контракта (32 обращения);
- расторжением контракта заказчиком в одностороннем порядке (95 обращений); 
- решением суда (3 обращения). 
По итогам рассмотрения указанных обращений включено в РНП - 29 участников закупок, всего в региональном разделе Реестра на отчетную дату состоит - 46.
Судебная практика такова, что из 777 принятых Бурятским УФАС России в отчетном году правовых актов (решений, постановлений, приказов) обжаловано в судебном порядке только 39 (5%), из которых отказано заявителю в удовлетворении заявленных требований в 19 случаях (63%), требования заявителя удовлетворены частично – в 14 случаях, это когда постановление о назначении административного наказания судом отменено и объявлено устное замечание  в отношении должностных лиц либо заказчика, либо аукционной комиссии, либо уполномоченного на проведение закупок органа.
Примеры рассмотренных Бурятским УФАС России дел
 Стоит отметить, что чаще всего оспариваются крупные закупки, при этом жалобы на закупки с начальной (максимальной) ценой контракта свыше 1 миллиарда рублей рассматриваются ФАС России. Большое количество жалоб, как правило, связано с ремонтом и строительством автомобильных дорог, ремонтом и строительством социальных объектов, жилищно-коммунальной инфраструктуры.
Зачастую при рассмотрении жалоб УФАС фиксирует устанавливаемые заказчиками в документации о закупке требования к характеристикам товара, сопровождающиеся словами «около», «примерно», «типа», что может вводить в заблуждение потенциальных участников закупки и приводит к ограничению конкуренции. Так, один из заказчиков в июне прошлого года при проведении открытого аукциона в электронной форме (ОАЭФ) на изготовление и установку модульных ангаров в требованиях к светильникам  указал «рабочее напряжение примерно 220-230В», в требованиях к щиту осветительному - «в количестве примерно 1 шт.» и т.д., в связи с чем, была подана жалоба, которая была признана обоснованной.
Аналогично, другой заказчик, при проведении ОАЭФ на выполнение дорожных работ, связанных со строительством пешеходного перехода (стоимость закупки свыше 43 млн. рублей), установил излишние требования в представляемых участниками закупок заявках к описанию товаров, которые будут использованы при выполнении указанных работ, к их химическому составу, веществам и компонентам материалов (в том числе, к щебню, воде и т.д.). Такие действия заказчика признаются нарушением Закона о контрактной системе (пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 2 части 1 статьи 64 № 44-ФЗ). В результате, данную закупку заказчик не может разместить с августа прошлого года. Одно из решений УФАС, принятое по результатам рассмотрения одной из жалоб участника закупки в 2015 году на аукцион по строительству пешеходного перехода, было обжаловано заказчиком в судебном порядке. Арбитражный суд Республики Бурятия на днях признал правомерность, законность и обоснованность правового акта антимонопольного органа.
Административное производство

В 2015 году УФАС возбуждено 205 дел об административных правонарушениях.  Вынесено 63 постановления о наложении штрафов на общую сумму 1165,3 тыс. рублей, к административной ответственности привлечено 162 должностных лица (в т.ч. объявлены устные замечания – 96 случаев), 3 организации.

Наибольшее количество нарушений связано с нарушением: порядка осуществления закупок, товаров, работ, услуг - 49 постановлений (статья 7.30 КоАП); порядка заключения, изменения контракта – 7 постановлений (статья 7.32 КоАП).

Сумма уплаченных в 2015 году штрафов составила 788,6 тыс. рублей, в том числе штрафов, наложенных в 2014 году.
Новое в законодательстве о контрактной системе и планы на 2016 год
Закон о контрактной системе (№ 44-ФЗ), пришедший взамен Закона о размещении заказов (№ 94-ФЗ), «отработал» два года. Новый закон «забрал» то лучшее, что было в ранее действовавшем. Имеется ввиду стадия размещения закупки, которую, как это было и прежде, контролирует ФАС России. В связи с этим, направленные на совершенствование действующего законодательства изменения, в том числе последние, внесенные Федеральными законами от 30.12.2015 N 469-ФЗ, от 29.12.2015 N 390-ФЗ, не связаны напрямую с осуществлением антимонопольным органом контрольных функций. Поэтому Бурятское УФАС России в 2016 году продолжает работать в обычном, штатном режиме.

Вместе  с тем, ожидается усиление общественной активности, общественного контроля в сфере закупок – новации, введенной Законом о контрактной системе, позволившей обществу осуществлять мониторинг проводимых закупок.  Так, общественные объединения, объединения юридических лиц, осуществляющие общественный контроль, вправе: 

1) подготавливать предложения по совершенствованию законодательства о контрактной системе в сфере закупок,

2) направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов;

3) осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок;

4) обращаться от своего имени в гос- и муниципальные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю;

5) обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления признаков состава преступления;

6) обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления общественного контроля. 
Статьей 20 № 44-ФЗ предусмотрена обязательность общественного обсуждения закупок. В соответствии с утвержденным порядком закупка подлежит общественному обсуждению в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает один миллиард рублей. Однако законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами в дополнение к случаям, установленным Правительством Российской Федерации, могут быть установлены иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок, а также порядок обсуждения закупок в таких случаях. Инициаторами этого могут выступить общественные организации при активном участии в работе общественно-консультативных советов, созданных в органах исполнительной власти.

