Информация Бурятского УФАС России 
об итогах деятельности по основным показателям 

за  2014 год
	
	ВСЕГО
	135-ФЗ 

В сфере защиты конкуренции
	44-ФЗ

В сфере закупок товаров, работ, услуг
	38-ФЗ

В сфере рекламного законодательства

	
	
	Всего
	В т.ч. в отношении органов власти
	
	

	Поступило заявлений/жалоб
	943
	428
	103
	429
	86

	Возбуждено дел
	273
	51
	32
	202
	20

	Проведено проверок (контрольных мероприятий)
	38
	13
	9
	23
	2

	Возбуждено дел об административных правонарушениях
	221
	87
	26
	109
	25

	Оштрафовано должностных, юридических лиц, граждан
	92
	43
	15
	30
	19

	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. рублей
	31470,0
	29948,0
	230,0
	662,0
	860,0

	Выдано предупреждений о прекращении действий, содержащих признаки нарушения антимонопольного законодательства - 33

	Предостережения о недопустимости нарушения антимонопольного законодательства - 1


Федеральные законы, номера которых приведены в заголовках столбцов таблицы:

135-ФЗ - Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции);

44-ФЗ - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе);

38-ФЗ - Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).
Краткая справка

об основных показателях работы Бурятского УФАС России 

за 2014 год
Бурятское УФАС России является территориальным антимонопольным органом, в чью компетенцию входит осуществление контроля за соблюдением антимонопольного законодательства в целях предупреждения и пресечения монополистической деятельности, недобросовестной конкуренции, ограничения конкуренции органами власти.  

В целях своевременного предупреждения и пресечения нарушений антимонопольного законодательства антимонопольный орган проводит плановые проверки, мониторинги товарных рынков. При этом основным направлением деятельности УФАС является рассмотрение заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, обращений граждан, органов власти в пределах своей компетенции.

Выявляя нарушения антимонопольных требований в различных сферах (действия хозяйствующих субъектов на товарных рынках, действия/бездействие органов власти, закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, рекламная деятельность и пр.), УФАС привлекает к ответственности за правонарушения должностных и юридических лиц, граждан в порядке административного производства.

Всего Бурятское УФАС России в 2014 году рассмотрело:

· заявлений/жалоб – 943;
· дел о нарушении антимонопольного, рекламного законодательств, законодательства о контрактной системе – 273;

· дел по административным правонарушениям – 221.

Провело 38 проверок.

Выдало 92 постановления о наложении штрафов за административные правонарушения на общую сумму 31470,0 тыс. рублей.
Штатная численность управления – 19 человек.
Количество поступивших жалоб и заявлений  в 2014 году увеличилось более чем на 30% по сравнению с 2013 годом.
Контроль за соблюдением антимонопольного законодательства
В адрес УФАС поступило 428 заявлений, по итогам рассмотрения которых в 51 случае были возбуждены дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства. Основная часть поступивших в 2014 году заявлений касалась нарушений в сфере электро-, теплоэнергетики – 178 жалоб, в сфере страховых услуг – 39 жалоб.

Всего по итогам года комиссия УФАС вынесла решение о признании фактов нарушения антимонопольного законодательства по 46 делам, в 8 случаях нарушения были устранены добровольно, в 10 случаях были выданы предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, 8 – обжаловано в судах (17%), из них 2 – оставлено в силе, 1 - отменено, 5 – в стадии обжалования.
В рамках контроля за соблюдением требований статей 15, 16 Закона о защите конкуренции, устанавливающих запрет на ограничивающие конкуренцию акты, действия/бездействие, соглашения и согласованные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, иных, осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка РФ управлением рассмотрено 103 нормативных правовых акта и ненормативных акта. Выявлено актов, нарушающих антимонопольное законодательство – 15, замечания антимонопольного органа учтены без судебного вмешательства в 14 случаях, 1 – по решению суда.

Рассмотрено 6 заявлений о даче согласия на предоставление государственных и муниципальных преференций (в соответствии с главой 5 Закона о защите конкуренции), из них в 4 случаях принято решение о даче согласия на предоставление преференции.
С 2012 года применяется:
- в случае публичного заявления должностного лица хозяйствующего субъекта о планируемом поведении на товарном рынке, которое может привести к нарушению антимонопольного законодательства, антимонопольный орган направляет такому лицу письменное предостережение о недопустимости совершения данных действий (статья 25.7 Закона о защите конкуренции);
-  в случае выявления признаков нарушения пунктов 3, 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции (злоупотребление доминирующим положением в виде навязывания невыгодных условий договора, необоснованного отказа от заключения договора), антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту письменное предупреждение о прекращении действий/бездействия, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения (статья 39.1 Закона о защите конкуренции). Принятие антимонопольным органом решения о возбуждении дела по перечисленным статьям без вынесения предупреждения и до завершения срока его выполнения не допускается.

Всего в отчетном году УФАС выданы: 1 предостережение, 33 предупреждения о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, из которых не исполнено – 3 (в результате возбуждено 3 дела, в стадии рассмотрения - 2).
В 2014 году УФАС осуществляло мониторинг следующих товарных рынков Республики Бурятия:

 - рынок оптовой и розничной реализации бензина и дизельного топлива (ежедневный мониторинг цен на бензин и дизельное топливо на АЗС г. Улан-Удэ, еженедельный мониторинг розничных и оптовых цен на бензин и дизельное топливо в г. Улан-Удэ и районах республики, еженедельный мониторинг запасов ГСМ на нефтебазах республики, ежемесячный мониторинг стоимости транспортной доставки нефтепродуктов в регион, ежемесячный мониторинг цен на топливо, приобретаемое сельхозтоваропроизводителями, ежемесячный мониторинг закупочных и оптовых цен на ГСМ);

- рынок авиатопливообеспечения (еженедельный мониторинг средних цен на авиакеросин, цен на услуги по заправке воздушных судов в аэропорту г. Улан-Удэ); 

- рынок оптовой реализации углей энергетических (ежемесячный мониторинг цен на уголь);
· рынок оптовой и розничной реализации продовольственных товаров (ежемесячный, ежеквартальный мониторинг закупочных и розничных цен  на социально значимые продукты питания, в т.ч. хлеб, мука, молоко, масло растительное, сахар);

· рынок оптовой реализации продовольственных товаров по перечню (оптово-отпускные цены и запасы на отдельные виды) с августа;

· рыба и продукция из нее (ежемесячный мониторинг  цен) с октября;
· рынок сжиженного углеводородного газа (СУГ, еженедельный мониторинг цен на СУГ) с октября.
Контроль за соблюдением законодательства о рекламе
В 2014 году в адрес УФАС поступило 86 заявлений, по результатам рассмотрения которых в 20 случаях подтвердились признаки нарушения законодательства о рекламе. Всего управлением возбуждено 20 дел.  В итоге комиссией УФАС вынесено решений о признании фактов нарушения законодательства о рекламе в 15 случаях.

В числе выявленных нарушений -  распространение рекламы с помощью смс-рассылок при отсутствии согласия абонента (10 случаев), отсутствие существенной информации в рекламе (2 случая), недостоверная реклама (2 случая) и др.
Контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе
В 2014 году в адрес управления поступило 429 жалоб, 182 жалобы возвращены в связи с несоответствием их требованиям Закона о контрактной системе, 45 жалоб отозвано заявителями, всего рассмотрено 202 жалобы, из них 86 жалоб признаны обоснованными, при этом выявлено 100 нарушений законодательства о контрактной системе. По каждой из рассматриваемых жалоб проводится внеплановая проверка размещения оспариваемой закупки в полном объеме, по итогам рассмотрения выдано 95 предписаний об устранении нарушений.
Бурятское УФАС России провело 23 проверочных мероприятия заказчиков всех уровней, при этом проверена 341 закупка, из них 24 закупки проведены с нарушениями законодательства. 
Из 1099 решений, принятых управлением по результатам рассмотрения жалоб, обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков, согласований о возможности заключения  контракта с единственным поставщиком, проведения внеплановых проверок, 22 (2%) – обжаловано в судах, 14 – оставлено в силе, 5 – частично удовлетворены, 3 – в стадии судебного рассмотрения.

В истекшем году управлением рассмотрено 37 обращений заказчиков о включении сведений в федеральный реестр недобросовестных поставщиков, всего было включено в реестр  13 хозяйствующих субъектов. На 1 января 2015 года в реестре состоит 49 хозяйствующих субъектов.
Административное производство

В 2014 году УФАС возбуждено 221 дело об административных правонарушениях.  Вынесено 92 постановления о наложении штрафов на общую сумму 31470,0 тыс. рублей, к административной ответственности привлечено 168 должностных лиц (в т.ч. объявлены устные замечания – 71 случай), 25 организаций и 1 гражданин.

Наибольшее количество постановлений о привлечении к административной ответственности вынесено по статье 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) за нарушение порядка размещения заказа – 12 постановлений, по статье 7.32 КоАП РФ за нарушение условий государственного/муниципального контракта – 14 постановлений, по статье 14.3 КоАП РФ за нарушение законодательства о рекламе – 19 постановлений, по статье 14.32 КоАП РФ за заключение ограничивающего конкуренцию соглашения – 14 постановлений.

Наибольшие суммы штрафов наложены по статье 14.31 КоАП РФ за злоупотребление доминирующим положением на рынке – на сумму 27113 тыс. рублей (штрафы по субъектам естественных монополий – 26283 тыс. рублей), по статье 14.32 за картели – на сумму 941,0 тыс. рублей.

Сумма уплаченных штрафов составила 27588,5 тыс. рублей, в т.ч. штрафов, наложенных в 2013 году.
Исследования товарных и финансовых рынков

В 2014 году УФАС исследовано состояние конкурентной среды на 17 товарных рынках республики, в числе которых:

- розничный рынок электрической энергии (мощности) в Республике Бурятия;

- рынок ритуальных услуг в г. Улан-Удэ;
- рынок розничных продаж похоронных принадлежностей в г. Улан-Удэ;
- рынок оптовой реализации водки и ликеро-водочных изделий;

- рынок услуг по доставке/посылке оружия;

- рынок услуг по проектированию и монтажу технических средств охраны в г. Улан-Удэ;
- розничный рынок лекарственных средств, медицинских изделий и сопутствующих товаров (аптечный рынок) по всем районам Республики Бурятия;

- розничные рынки бензина автомобильного и дизельного топлива в Республике Бурятия;

- рынок услуг ОСАГО в Республике Бурятия;

- розничный рынок газа для бытовых нужд (продажа путем слива в емкости);

- рынок первичного жилья экономического класса в Улан-Удэ.

Ежегодно проводится определение долей торговых сетей в обороте розничной торговли продовольственными товарами в границах республики, муниципальных районов, городских округов. 
В реестре хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35 процентов, в границах Республики Бурятия по состоянию на 31.12.2014 состоит 77 организаций и индивидуальных предпринимателей. 

