Информация Бурятского УФАС России 
об итогах деятельности по основным показателям 

за  2011 год 
	Наименование показателя
	135-ФЗ
	94-ФЗ
	38-ФЗ
	Итого

	
	2011
	2010
	2009
	2011
	2010
	2009
	2011
	2010
	2009
	2011
	2010
	2009

	Рассмотрено заявлений/жалоб
	187
	177
	88
	246
	182
	137
	20
	25
	8
	453
	384
	233

	Проведено проверок (контрольных мероприятий)**
	21
	40
	48
	23
	10
	28
	2
	2
	4
	46
	52
	80

	Возбуждено дел 
	67
	92
	37
	163
	157
	100
	12
	21
	17
	242
	270
	154

	Выдача предписания о взыскании незаконно полученного дохода хозяйствующими субъектами в федеральный бюджет
	-
	-
	438,7 т. руб.
	


	Дела об административных правонарушениях


	Наименование показателя
	135-ФЗ
	94-ФЗ
	38-ФЗ
	Итого

	
	2011
	2010
	2009
	2011
	2010
	2009
	2011
	2010
	2009
	2011
	2010
	2009

	Возбуждено дел
	103
	148
	59
	128
	119
	207
	20
	26
	27
	251
	293
	293

	Выдано постановлений о наложении штрафа по итогам рассмотрения административного дела
	Выдано постановлений, всего
	на сумму 

	
	2011
	2010

	2009
	2011
	2010
	2009

	
	163
	 178
	98
	85248 т. руб.
	76476 т. руб.
	17186 т. руб.


Федеральные законы, номера которых приведены в заголовках столбцов таблиц:

135-ФЗ - Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции);

94-ФЗ - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов);

38-ФЗ - Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).
 По итогам работы за 2011 год Бурятское УФАС России заняло 16 (из 82) место в рейтинге территориальных управлений Федеральной антимонопольной службы (в 2010 году – 21 место), а по Сибирскому федеральному округу Управление заняло 5 место (в 2010 году – 6 место).
Внутриведомственная оценка деятельности антимонопольных органов производится по 23 показателям по методике, в основу которой положены такие данные, как отношение числа исполненных предписаний к выданным, отмененных судом решений к обжалованным, уплаченных штрафов к подлежащим взысканию, по всем видам проводимой работы.

На антимонопольные органы возложены полномочия по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства (АМЗ), законодательства  в сфере деятельности субъектов естественных монополий, законодательства о рекламе, законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

В 2011 году исполнилось двадцать лет со дня основания Бурятского УФАС России. 

Согласно данным статистики ФАС России в Бурятском УФАС России за 2011 год: доля исполненных постановлений о наложении штрафов в количестве выданных с учетом отмененных судом составила 90,3 %; доля принятых решений о неподтверждении факта нарушения антимонопольного законодательства в количестве возбужденных дел составила 17,9 %.
Краткая справка

об основных показателях работы Бурятского УФАС России 

за 2011 год
Всего Бурятское УФАС России в 2011 году рассмотрело:

· Заявлений/жалоб – 453;
· Дел о нарушении антимонопольного, рекламного законодательств, законодательства о размещении заказов – 242;

· Дел по административным правонарушениям (статьи 7.29, 7.30, 7.31.1,7.32, 9.15, 14.3, 14.6, 14.9, 14.31, 14.32, 14.33, 14.42, 19.5, 19.5, 19.7.2, 19.7.4, 19.8 КоАП РФ) – 251.

Провело 46 проверок.

Выдало 163 постановления о наложении штрафов за административные правонарушения на общую сумму 85,248 тыс. рублей. 

В том числе:

В 2011 году при осуществлении контроля за соблюдением антимонопольного законодательства Бурятское УФАС России рассмотрело 187 заявлений, провело 21 проверку, рассмотрело 67 дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства, в 55 случаях вынесло решение о признании фактов нарушения антимонопольного законодательства и выдало 23 предписания об их устранении.

В рамках контроля законодательства о рекламе Бурятское УФАС России рассмотрело 20 заявлений, провело 2 проверки,  возбудило 12 дел по признакам нарушения рекламного законодательства, в  10 случаях вынесло решение о признании фактов нарушения законодательства о рекламе и выдало 4 предписания об их устранении.

В сфере контроля за соблюдением законодательства о размещении заказов в Бурятское УФАС России поступило 246 жалоб, 58 жалоб возвращено в связи с несоответствием их требованиям Закона о размещении заказов,  25 жалоб отозвано заявителями, рассмотрено 163 жалобы, из них 65 жалоб признаны обоснованными, при этом выявлено 86 нарушений законодательства о размещении заказов. Бурятское УФАС России провело 23 проверочных мероприятия заказчиков всех уровней, при этом проверено 1487 случаев размещения заказов, из них 27 заказов были размещены с нарушениями Закона о размещении заказов. Ведется работа по включению в федеральный реестр недобросовестных поставщиков – рассмотрено 21 обращение заказчиков о включении сведений в реестр, в 2011 году включено в реестр 11хозяйствующих субъектов. Сведения, содержащиеся в реестре, размещены на сайте антимонопольного органа.
 В рамках контроля применения законодательства об административных правонарушениях рассмотрено 251 дело об административных правонарушениях, вынесено 163 постановления о наложении штрафов на общую сумму 85248,0 тыс. рублей. К административной ответственности привлечено 126 должностных лица организаций и членов комиссий по размещению заказов, 18 юридических лица.
В рамках контроля за соблюдением статьи 15 «Запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных, осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации» и статьи 16 «Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения и согласованные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организации, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации»  Закона о защите конкуренции рассмотрено нормативных правовых актов  и ненормативных актов органов исполнительной, представительной власти всех уровней, внебюджетных государственных фондов – 24, органов местного самоуправления – 193. Выявлено актов, нарушающих антимонопольное законодательство – 4, замечания антимонопольного органа учтены без судебного вмешательства.

Рассмотрено 69 заявлений о даче согласия на предоставление государственных и муниципальных преференций (в соответствии с главой 5 Закона о защите конкуренции), из них в 80% случаев принято решение о даче согласия на предоставление преференции.
С 1 февраля 2010 года вступил в силу Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (№ 381-ФЗ). Закон направлен на создание прозрачного и предсказуемого порядка осуществления торговой деятельности, необусловленного какими-либо требованиями местных властей, а также на устранение излишних административных барьеров в торговле, в поддержку малого и среднего бизнеса в сфере торговли и производства продовольственных  товаров. Закон о торговле содержит ряд норм, направленных на совершенствование антимонопольного регулирования и развитие конкуренции на рынке услуг розничной торговли. В 2011 году УФАС провело 3 плановые проверки в отношении органов местного самоуправления в рамках контроля за соблюдением норм Закона о торговле. Проверки проходили в г. Улан-Удэ, в Джидинском и Иволгинском  районах Республики Бурятия. Признаков нарушения Закона о торговле в результате проведенных проверок не выявлено.
Вместе с тем, по поручению Заместителя председателя Правительства РФ Зубкова В.А. управление провело 3 внеплановые проверки соблюдения Закона о торговле хозяйствующими субъектами – участниками продовольственного рынка: в отношении Торгового дома «Надежда» (по результатам выявленных нарушений при заключении договоров поставки возбуждено 1 дело), торговой сети «Николаевский» (нарушений не выявлено),  торговой сети «Барис» (поскольку проверка проведена в декабре, по выявленным нарушениям в 2012 году возбуждены дела). 
В рамках рассмотрения дел, в соответствии с Планом работ ФАС России и по другим предусмотренным действующим законодательством основаниям Бурятское УФАС России провело анализ состояния конкурентной среды на 22 товарных рынках. В реестре хозяйствующих субъектов (ХС), имеющих на рынке определенного товара долю более 35 процентов, в границах Республики Бурятия по состоянию на 01.01.2012 состоит 59 ХС. 

По заданию ФАС России и в соответствии с Планом работы ФАС России  исследованы следующие товарные рынки: 
· рынок услуг по управлению многоквартирными домами в городе Улан-Удэ;  

· розничный рынок электрической энергии (мощности) за 2010 год на территории Республики Бурятия;

· рынок услуг по теплоснабжению в административных границах г. Улан-Удэ;

· рынки услуг по водоснабжению и водоотведения на территории муниципального образования «г. Улан-Удэ»; 

· рынок закупок сырого молока для переработки в Республике Бурятия;

· рынок сжиженного углеводородного газа для заправки автомобилей в Республике Бурятия;

· рынок  услуг хранения и обеспечения заправки авиационным топливом воздушных судов, оказываемых в аэропортах федерального значения авиакомпаниям по авиатопливообеспечения в аэропорте г. Улан-Удэ, имеющего  федеральное значение;

· рынок аэропортовых услуг, оказываемых в аэропортах федерального значения авиакомпаниям;

· рынок услуг по строительству реконструкции, капитальному ремонту дорог, тоннелей, мостов и путепроводов в Республике Бурятия;

В рамках рассмотрения дел и по собственной инициативе исследованы следующие рынки:

- рынок оказания услуг общественного питания в общеобразовательных учреждениях в г. Улан-Удэ;

- рынок услуг по междугородным регулярным пассажирским автомобильным (автобусным) перевозкам, подчиняющимся расписанию, в географических границах территории между остановочными пунктами г. Улан-Удэ и с. Хоринск межмуниципальных маршрутов пассажирских перевозок;

- рынок услуг по междугородным регулярным пассажирским автомобильным (автобусным) перевозкам, подчиняющимся расписанию, в географических границах территории между остановочными пунктами г. Улан-Удэ и г. Гусиноозерск межмуниципальных маршрутов пассажирских перевозок;

- рынок медицинских услуг в г. Северобайкальске;

- розничный рынок бензина автомобильного и дизельного топлива  в Республике Бурятия;  

- рынок оптовой  торговли  бензинами автомобильными и дизельным топливом в  Республике Бурятия;

- рынок платных услуг связи для целей телевизионного вещания в г. Улан-Удэ. 

В 2011 году Бурятское УФАС России продолжило осуществление мониторинга цен на следующие товары:

· ежедневный мониторинг цен на ГСМ;

· еженедельный мониторинг розничных и оптовых цен на ГСМ, средних цен на авиакеросин, цен на услуги по заправке воздушных судов, по остаткам ГСМ на нефтебазах; 
· ежемесячный мониторинг закупочных и оптовых цен на ГСМ, а также транспортных расходов по доставке нефтепродуктов в регион, цен на топливо, приобретаемое сельхозтоваропроизводителями по сниженным ценам;
· ежеквартальный мониторинг цен социально значимой группы продовольственных товаров (хлеб, мука, зерно, молоко, масло растительное);
· ежеквартальный мониторинг цен на цемент;

· ежеквартальный мониторинг цен на лекарственные средства (по перечню из 100 наименований) в 1 – 3 кварталах 2011 года, начиная с 4 квартала – отменен в связи со стабилизацией ситуации на этом товарном рынке.
Особенности работы Бурятского УФАС России в 2011 году по сравнению с 2010 годом
К особенностям деятельности  Бурятского УФАС России в отчетном периоде по сравнению с предыдущим годом можно отнести следующее:

1. Увеличение количества исков в суды об обжаловании решений и предписаний, выданных УФАС при осуществлении контроля за размещением заказов, о назначении административных наказаний в виде штрафов на должностных лиц на 67,6% по отношению к 2010 году.

2. Судами общей юрисдикции в 2011 году отменено каждое второе постановление о наложении штрафа за нарушение законодательства о размещении заказов (№ 94-ФЗ) в связи с малозначительностью совершенного правонарушения (статьи 7.29 – 7.32 КоАП РФ).
3. Усиление взаимодействия с органами прокуратуры республики по делам, связанным с ограничением конкуренции органами власти, органами местного самоуправления (статья 14.9 КоАП РФ, статья 16 № 135-ФЗ). Постановления о назначении административного наказания в отношении должностных лиц, вынесенные УФАС по материалам прокуратуры, не обжаловались.
