Информация Бурятского УФАС России 
об итогах деятельности по основным показателям 

за  2009 год 
	Наименование показателя
	135-ФЗ
	94-ФЗ
	38-ФЗ
	Итого

	
	2009г.
	2008г.
	2009г.
	2008г.
	2009г.
	2008г.
	2009г.
	2008г.

	Рассмотрено заявлений/жалоб
	88*
	95*
	137
	75
	8
	14
	233
	184

	Проведено проверок (контрольных мероприятий)**
	48
	15
	28
	13
	4
	3
	80
	31

	Возбуждено дел по результатам рассмотрения заявления, по собственной инициативе
	37
	25
	100
	55
	17
	24
	154
	49

	Выдача предписания о взыскании незаконно полученного дохода хозяйствующими субъектами в федеральный бюджет
	-
	438,7 т. руб.


	Административные дела


	Наименование показателя
	135-ФЗ
	94-ФЗ
	38-ФЗ
	Итого

	
	2009г.
	2008г.
	2009г.
	2008г.
	2009г.
	2008г.
	2009г.
	2008г.

	Возбуждено дел
	59
	46
	207
	147
	27
	30
	293
	223

	Выдано постановлений о наложении штрафа по итогам рассмотрения административного дела
	Выдано постановлений, всего
	на сумму 

	
	2009г
	2008г
	2009г
	2008г

	
	98
	76
	17186 т. руб.
	21960 т. руб.


*Из рассмотренных 88(95) заявлений в 2(7) случаях нарушения устранены до возбуждения дела, в 65(70) случаях после рассмотрения заявления в возбуждении дела отказано. Возбуждены по собственной инициативе управления 16(7) дел;
** без учета проверок по поручениям Прокуратуры.

Федеральные законы, номера которых приведены в заголовках столбцов таблиц:

135-ФЗ - Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

94-ФЗ - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

38-ФЗ - Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».

Краткая справка

об основных показателях работы Бурятского УФАС России 

за 2009 год
Всего Бурятское УФАС России в 2009 году рассмотрело:

· Заявлений/жалоб – 233;
· Дел о нарушении антимонопольного, рекламного законодательств, законодательства о размещении заказов – 154;

· Дел по административным правонарушениям (статьи 7.29, 7.30, 7.31, 7.31.1,7.32, 9.15, 14.3, 14.6, 14.9, 14.31, 14.31.1, 14.32, 14.33, 19.5, 19.5, 19.7, 19.8 КоАП РФ) – 293.

Провело 80 проверок.

Выдало 98 постановлений о наложении штрафов за административные правонарушения на общую сумму 17186 тыс. рублей. 

Рассмотрело 81 обращение граждан.

В том числе:

В 2009 году в рамках контроля за соблюдением антимонопольного законодательства Бурятское УФАС России рассмотрело 88 заявлений, провело 48 проверок, рассмотрело 37 дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства, в 24 случаях вынесло решение о признании фактов нарушения антимонопольного законодательства и выдало 21 предписание об их устранении.

В рамках контроля законодательства о рекламе Бурятское УФАС России рассмотрело 8 заявлений, провело 4 проверки, рассмотрело 50 фактов, указывающих на событие правонарушения, возбудило 17 дел по признакам нарушения рекламного законодательства, в  15 случаях вынесло решение о признании фактов нарушения законодательства о рекламе и выдало 7 предписаний об их устранении.

В рамках контроля за размещением заказов в Бурятское УФАС России поступило 137 жалоб, рассмотрено 100 жалоб, из них 41 жалоба признана обоснованной, при этом выявлено 139 нарушений законодательства о размещении заказов. Бурятское УФАС России провело 28 проверочных мероприятий заказчиков всех уровней, при этом проверено 55 случаев размещения заказов, из них 44 заказа были размещены с нарушениями Закона о размещении заказов, выдано 43 предписания. Ведется работа по включению в федеральный реестр недобросовестных поставщиков – рассмотрено 16 обращений заказчиков о включении сведений в реестр, включено в реестр 13 хозяйствующих субъектов. Сведения, содержащиеся в реестре, размещены на сайте антимонопольного органа.

 В рамках контроля применения законодательства об административных правонарушениях рассмотрено 293 дела об административных правонарушениях, вынесено 98 постановлений о наложении штрафов на общую сумму 17186 тыс. рублей. К административной ответственности привлечено 73 должностных лица организаций и членов комиссий по размещению заказов, 15 юридических лиц.
В рамках контроля за соблюдением статьи 15 «Запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных, осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации» и статьи 16 «Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения и согласованные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организации, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации»  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» рассмотрено нормативных правовых актов  и ненормативных актов органов исполнительной, представительной власти всех уровней, внебюджетных государственных фондов - 272, в том числе органов исполнительной власти РБ – 20, органов местного самоуправления – 237. Выявлено актов, нарушающих антимонопольное законодательство – 27, в 22-х случаях замечания антимонопольного органа учтены без судебного вмешательства, по одному акту органа местного самоуправления в настоящее время идут судебные разбирательства.

Рассмотрено 39 заявлений о даче согласия на предоставление государственных и муниципальных преференций (в соответствии с главой 5 Закона о защите конкуренции), из них в 25 случаях принято решение о даче согласия на предоставление преференции, в 11 - о даче согласия и введении ограничений.

Рассмотрено 63 уведомления при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией в соответствии с требованиями  Федерального закона "О защите конкуренции".

В 2009 году  Бурятским УФАС России по заданию ФАС России проанализировано состояние конкурентной среды в Республике Бурятия на  8 товарных и 5 финансовых рынках, в рамках рассмотрения дел и по собственной инициативе исследовано 7 товарных рынков.
По заданию ФАС России и в соответствии с Планом работы ФАС России  исследованы следующие рынки: 
· рынок услуг розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами Республики Бурятия и в разрезе муниципальных образований; 
· рынок нерудных материалов (песок, гравий, щебень) в республике; 
· рынок железобетонных изделий (конструкции и детали фундаментов) в РБ;

· рынок услуг по розничной продаже электрической энергии РБ;

· рынок похоронных услуг;

· рынок услуг по управлению многоквартирными домами в г.Улан-Удэ;

· рынок услуг по авиатопливообеспечению в аэропорту «Байкал»;

· оптовый рынок энергетического угля в РБ.
В 2009 году Бурятское УФАС России продолжает вести работы по мониторингу цен на следующие товары:

· еженедельный мониторинг цен на ГСМ, средних цен на авиакеросин, цен на услуги по заправке воздушных судов, цен на продуктовом рынке республики, 
· ежемесячный, со 2-го полугодия 2009 – ежеквартальный мониторинг цен на цемент;
· ежемесячный мониторинг оптового рынка ГСМ, в рамках которого отслеживается динамика закупочных, отпускных цен, а также транспортных расходов по доставке нефтепродуктов в регион;
· ежемесячный мониторинг цен социально значимой группы продовольственных товаров (хлеб, мука, зерно, молоко, масло растительное);
· ежеквартальный мониторинг цен на лекарственные средства (по перечню из 100 наименований)
Актуализируется Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара – в реестр в течение 2009 года включены 16 хозяйствующих субъектов, исключены 6. Всего в Реестре по состоянию на 31.12.2009 состоит 41 хозяйствующий субъект.
На постоянной основе с целью повышения прозрачности деятельности антимонопольной службы и информирования общества проводится работа по адвокатированию конкуренции в печатных и Интернет-СМИ республики. Активно используется в этих же целях открытый в декабре 2008 года официальный интернет-сайт Бурятского  УФАС России. 
Продолжилась работа созданных при Управлении в 2008 году Общественно-консультативного совета и Экспертно-консультативного совета по рекламе, на заседаниях советов обсуждались актуальные вопросы – о ситуации на рынке нефтепродуктов в Республике Бурятия, предложения по совершенствованию законодательства о размещении заказов, о рациональной организации работы общественного транспорта с целью развития конкуренции на рынке пассажирских перевозок, о разработке Республиканской программы развития конкуренции, о нарушениях рекламного законодательства предпринимателями республики  др.
Особенности работы Бурятского УФАС России в 2009 году по сравнению с 2008 годом
К особенностям деятельности  Бурятского УФАС России можно отнести следующее:

1. Управлением подан иск по статье 15 Закона «О защите конкуренции» в отношении органа местного самоуправления (Администрация г. Улан-Удэ), который удовлетворен 2 судебными инстанциями;  

2. Практика возбуждения дела о нарушении требований статьи 11 Закона о защите конкуренции в части совершения согласованных действий хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на рынке строительных работ, при проведении Управлением ФНС по Республике Бурятия открытого аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту административного здания; 

3. Практика применения статьи 14.6 КоАП Российской Федерации по нарушениям порядка ценообразования (завышение предельных розничных надбавок на лекарственные средства); возбуждено 25 дел, наложено административных штрафов на общую сумму 700 тыс. руб.
4. Расширение практики привлечения к административной ответственности в соответствии со статьями 14.31, 14.32 КоАП Российской Федерации;

5. Применение практики возбуждения дел о нарушении требований статьи 17.1 и главы 5 Закона «О защите конкуренции»;

6. Проведение совместно с прокуратурой РБ, Управление Росздравнадзора по РБ, РСТ  проверок  по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства на фармацевтическом рынке в связи с ростом розничных цен на лекарственные средства;

7. 
Увеличение количества поручений органов прокуратуры по проведению внеплановых проверок по контролю за  соблюдением законодательства о размещении заказов; 

8. Исполнение поручения прокуратуры в части контроля за соблюдением законодательства о рекламе при распространении рекламы кредитными кооперативами, организаторами игр, основанных на риске;

9. Усиление взаимодействия с прокуратурой в рамках рассмотрения дел об административных правонарушениях, возбужденных органами прокуратуры за нарушения установленного порядка ценообразования  на рынке реализации лекарственных средств (статья 14.6 КоАП Российской Федерации)  и  в сфере размещения заказов (статьи 7.29-7.32 КоАП Российской Федерации); 

10. Увеличение судебных исков органов власти, хозяйствующих субъектов и физических лиц о признании недействительными решений, предписаний, постановлений о назначении административных наказаний в виде штрафов;

11. Участие специалистов управления в работе Межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции и Межведомственной рабочей группы по противодействию ценовому сговору, созданных при Прокуратуре Республики Бурятия: подготовка материалов, докладов по результатам проверок, обобщение административной практики Управления  и др.;

12. Организация взаимодействия с законодательным органом власти республики: выступление руководителя управления на заседании «круглого стола» комитета  Народного Хурала РБ по земельным вопросам, аграрной политике и потребительскому рынку по вопросу контроля и надзора в сфере потребительского рынка;  участие в работе «круглого стола» НХ РБ и Совета по молодежной политике при Правительстве РБ  с сообщением о соответствии антимонопольному законодательству законодательных инициатив в области земельных отношений в рамках поддержки молодых специалистов при решении жилищных проблем.  

