 Аналитический отчёт 
по результатам анализа состояния конкуренции 
на рынке теплоснабжения г. Улан-Удэ за 2015 год
I. Общие положения
Настоящий анализ проведён во исполнение пункта 2.3. Перечня товарных рынков для ежегодного обследования, утвержденного приказом ФАС России от 18.12.2014 № 790/14. 
Целью проведения анализа является установление доминирующего положения теплоснабжающих организаций (в т.ч. единой теплоснабжающей организации), теплосетевых организаций, осуществляющих деятельность в г. Улан-Удэ.
Методическую основу анализа составили:

 - Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции);

- Порядок проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утверждённый приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (далее -  Порядок № 220);
- Методические рекомендации по проведению анализа состояния конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению, направленные письмом ФАС России исх. от 30.01.2015 № АГ/4283/15 (далее – Методические рекомендации).
При проведении анализа использовались следующие нормативно-правовые акты:

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;
- Постановление от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования»; 

- Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»; 
- Постановление Администрации г. Улан-Удэ от 04.12.2015 № 330 «Об утверждении Схемы теплоснабжения г. Улан-Удэ на период до 2028 года в новой редакции»;

- Постановление Администрации г. Улан-Удэ от 27.12.2013 № 511 «Об утверждении Схемы теплоснабжения г. Улан-Удэ на период до 2028 года»; и др.
В качестве источников исходной информации использовались:

- сведения о результатах хозяйственной деятельности субъектов товарных рынков, полученные непосредственно от самих хозяйствующих субъектов, осуществляющих анализируемую деятельность;

- данные  Республиканской службы по тарифам Республики Бурятия (далее – РСТ РБ);

- данные официальных сайтов органов государственной и муниципальной власти, в т.ч. данные сервиса «Сведения о государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств» Федеральной налоговой службы (http://egrul.nalog.ru);

- материалы анализа состояния конкуренции на рынке теплоснабжения г. Улан-Удэ за 2013-2014 гг, проведенного Бурятским УФАС России в 2015 году.                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
II. Временной интервал исследования
Согласно пункту 2.1. Порядка № 220 временной интервал исследования товарного рынка определяется в зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка.

Определение временного интервала исходя из цели исследования:

- установление доминирующего положения хозяйствующего субъекта. Согласно пункту 2.1. Порядка № 220 наименьший временной интервал анализа состояния конкуренции в целях установления доминирующего положения должен составлять один год. Исходя из цели анализа, требуется изучение характеристик товарного рынка, которые сложились до момента проведения исследования. Следовательно, необходимо проведение ретроспективного анализа состояния конкуренции на товарном рынке.

Определение временного интервала исходя из особенностей товарного рынка:

Исследуемый товарный рынок характеризуется следующими особенностями:

- длительный отопительный сезон (с сентября по май), связанный с климатическими условиями региона, необходимостью ремонта, профилактики тепловых комплексов в оставшееся время года; 
- сроки действия тарифов на тепловую энергию – полугодие. Например, приложением 1 к приказу РСТ РБ от 09.12.2014 № 2/109 установлен тариф на тепловую энергию (мощность), поставляемую ОАО «У-УАЗ» потребителям и другим теплоснабжающим организациям, действующий с 01.01.2015 по 30.06.2015, приложением 2 – тариф, действующий с 01.07.2015 по 31.12.2015. 
Исходя из изложенного, с учетом Методических рекомендаций временной интервал исследования ограничен 2015 годом. 
III. Определение продуктовых границ товарного рынка
Согласно пункту 3.1. Порядка № 220 процедура выявления товара, не имеющего заменителя, или взаимозаменяемых товаров, обращающихся на одном и том же товарном рынке (определение продуктовых границ товарного рынка), включает:

- предварительное определение товара;

- выявление свойств товара, определяющих выбор приобретателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемых для данного товара;

- определение взаимозаменяемых товаров.

В соответствии с требованиями пункта 3.2. Порядка № 220 определение продуктовых границ товарного рынка основано на мнении покупателей, определенном в результате анализа предмета договоров, на основании которых осуществляется реализация товара.

Предварительное определение товара проведено в соответствии с  пунктом 3.4. Порядка № 220 на основе:

а) условий договоров, заключенных в отношении товара.

 В ходе исследования антимонопольным органом рассмотрены и проанализированы следующие виды договоров.
Предметом договоров теплоснабжения является оказание услуг по отпуску тепловой энергии.

Например, согласно пункту 2.1.1 государственного контракта № 12/50 от 26.02.2015 между ФКУ «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения МВД по РБ» и ФГУ «Исправительная колония № 2 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Бурятия» исполнитель обязуется обеспечить бесперебойный отпуск государственному заказчику тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде. 
Предметом договора № <…>, заключенного между ЗАО «Улан-Удэстальмост» и <…> является отпуск, передача и потребление тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде и связанные с этим взаимоотношения сторон.
Согласно пункту 2.1 договора № <…> о предоставлении услуг, заключенного между ОАО «Аэропорт Байкал» и <…> исполнитель обязуется, в т.ч., обеспечить передачу через сети ОАО «Аэропорт Байкал» тепловой энергии (отопление, горячая вода) и холодной воды. 
Таким образом, предметом договорных отношений могут быть как отдельное действие, так и несколько последовательных действий, составляющих процесс теплоснабжения.
б) нормативных актов, регулирующих соответствующую деятельность
Основным нормативно-правовым актом, регулирующим деятельность в рассматриваемой сфере, является Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закон о теплоснабжении).

В соответствии с положениями статьи 2 Закона о теплоснабжении теплоснабжение - обеспечение потребителей тепловой энергии тепловой энергией, теплоносителем, в том числе поддержание мощности. Тепловая энергия - энергетический ресурс, при потреблении которого изменяются термодинамические параметры теплоносителей (температура, давление). Теплоносителями могут являться пар и (или) горячая вода.

Система теплоснабжения - совокупность источников тепловой энергии и теплопотребляющих установок, технологически соединенных тепловыми сетями.
Теплоснабжающая организация - организация, осуществляющая продажу потребителям и (или) теплоснабжающим организациям произведенных или приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя и владеющая на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в системе теплоснабжения, посредством которой осуществляется теплоснабжение потребителей тепловой энергии.
Теплосетевая организация - организация, оказывающая услуги по передаче тепловой энергии.

Потребитель тепловой энергии - лицо, приобретающее тепловую энергию (мощность), теплоноситель для использования на принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании теплопотребляющих установках либо для оказания коммунальных услуг в части горячего водоснабжения и отопления.

Передача тепловой энергии, теплоносителя - совокупность организационно и технологически связанных действий, обеспечивающих поддержание тепловых сетей в состоянии, соответствующем установленным техническими регламентами, правилами технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок требованиям, прием, преобразование и доставку тепловой энергии, теплоносителя.

В соответствии с частью 1 статьи 539 Гражданского кодекса РФ по договору энергоснабжения энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением энергии.
Согласно части 1 статьи 548 Гражданского кодекса РФ правила, предусмотренные статьями 539-547 указанного кодекса, применяются к отношениям, связанным со снабжением тепловой энергией через присоединенную сеть, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.

Таким образом, услуга по теплоснабжению представляет собой поставку ресурсоснабжающей организацией абоненту произведенной или приобретенной тепловой энергии.

Процесс теплоснабжения включает следующие стадии: производство, передача, сбыт тепловой энергии. Система теплоснабжения состоит из источников тепловой энергии (котельная, ТЭЦ), тепловых сетей, теплопотребляющих установок (радиаторы отопления). 
В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче тепловой энергии отнесены к сферам деятельности субъектов естественных монополий.
Согласно Приказу Минэнерго РФ от 24.03.2003 № 115 «Об утверждении Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок» источник тепловой энергии (теплоты) представляет собой теплогенерирующую энергоустановку или их совокупность, в которой производится нагрев теплоносителя за счет передачи теплоты сжигаемого топлива, а также путем электронагрева или другими, в том числе нетрадиционными способами, участвующая в теплоснабжении потребителей. В качестве источника тепловой энергии используются автономные (котельные, энергоустановки и т.д.) и централизованные (теплоэлектростанции, котельные и т.д.) источники.

Котельная - комплекс технологически связанных тепловых энергоустановок, расположенных в обособленных производственных зданиях, встроенных, пристроенных или надстроенных помещениях с котлами, водонагревателями (в т.ч. установками нетрадиционного способа получения тепловой энергии) и котельно-вспомогательным оборудованием, предназначенный для выработки теплоты.

Тепловая сеть – совокупность устройств, предназначенных для передачи и распределения теплоносителя и тепловой энергии.

Теплопотребляющая установка - тепловая энергоустановка или комплекс устройств, предназначенные для использования теплоты и теплоносителя на нужды отопления, вентиляции, кондиционирования, горячего водоснабжения и технологические нужды.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о теплоснабжении потребители тепловой энергии приобретают тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель у теплоснабжающей организации по договору теплоснабжения.

Местом исполнения обязательств теплоснабжающей организации является точка поставки, которая располагается на границе балансовой принадлежности теплопотребляющей установки или тепловой сети потребителя и тепловой сети теплоснабжающей организации или теплосетевой организации либо в точке подключения (технологического присоединения) к бесхозяйной тепловой сети.
в) общероссийских классификаторов продукции, работ, услуг, видов экономической деятельности
Деятельность в сфере теплоснабжения согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД), утвержденному Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 № 329-ст, относится к разделу Е «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды», классу 40 «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды», подклассу 40.3 «Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)».
Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, утвержденный Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст относит рассматриваемую деятельность к разделу D «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха». Так, группировка 35.30 «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» включает производство, передачу и распределение пара и горячей воды для теплоснабжения, мощности и прочих целей, в том числе тепловыми, атомными и прочими электростанциями и промышленными блок-станциями, а также котельными, деятельность по обеспечению работоспособности котельных и тепловых сетей, торговлю паром и горячей водой (тепловой энергией).
Как было отмечено, процесс теплоснабжения включает производство, передачу, сбыт тепловой энергии, при этом предметом договоров могут быть как отдельное действие, так и несколько последовательных действий, составляющих процесс теплоснабжения. Существуют различные схемы договорных отношений между производителем, продавцом, теплосетевой организацией, потребителем на рынке теплоснабжения.

Наиболее распространенными схемами предоставления услуг по теплоснабжению являются:

- схема сбыта тепловой энергии через перепродавца. В таком случае генерирующая организация продает тепловую энергию перепродавцу, который осуществляет теплоснабжение конечного потребителя;
- схема предоставления услуг теплоснабжения с использованием собственных (арендованных) сетей. Данная схема подразумевает отсутствие каких-либо посредников между организацией и потребителями тепловой энергии. В данной схеме у генерирующей компании в собственности, аренде или концессии должны находиться как магистральные, так и распределительные тепловые сети;

- схема предоставления услуг по теплоснабжению потребителям, присоединенным опосредованно через тепловые сети иного хозяйствующего субъекта.

Для выявления свойств товара, определяющих выбор покупателя, в соответствии с требованиями пункта 3.5 Порядка № 220, проанализированы:

а) функциональное назначение: 
- обеспечение теплом и горячей водой потребителей, обогрев жилых, производственных помещений. Основными свойствами услуги теплоснабжения для конечных потребителей являются температура поставленного теплоносителя (среднесуточная), бесперебойность оказания услуг теплоснабжения, цена (тариф);
б) цена: 
Согласно статье 8 Закона о теплоснабжении регулированию подлежат, в частности, следующие виды цен (тарифов) в сфере теплоснабжения:

- предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию (мощность), производимую в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более;

- предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям;

- тарифы на тепловую энергию (мощность), производимую в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более, в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения предельными (минимальным и (или) максимальным) уровнями указанных тарифов;

- тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения предельными (минимальным и (или) максимальным) уровнями указанных тарифов, а также тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями другим теплоснабжающим организациям;

- тарифы на теплоноситель, поставляемый теплоснабжающими организациями потребителям, другим теплоснабжающим организациям; тарифы на горячую воду, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, другим теплоснабжающим организациям с использованием открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения);

- тарифы на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя;

- плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности при отсутствии потребления тепловой энергии;

- плата за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения.

Регулирующим органом перечисленных видов цен в Республике Бурятия является Республиканская служба по тарифам Республики Бурятия.

Согласно пункту 3.7. Порядка № 220 определение взаимозаменяемых товаров в соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции  основывается на фактической замене товаров приобретателем или готовности заменить один товар другим при потреблении, учитывая их функциональное назначение, применение, качественные и технические характеристики. 
Тепловая энергия по своим функциональным назначениям не может быть сравнима с другими товарами. Поскольку тепловая энергия в процессе потребления не может быть заменена другим товаром, услуги по теплоснабжению не имеют заменителей. 
В силу нецелесообразности постройки новых котельных, тепловых пунктов, прокладки альтернативных существующим тепловых сетей, определенным потребителям тепловая энергия может поставляться только по определенным тепловым сетям, внутри одной  системы теплоснабжения. 

Исходя из вышеизложенного, в качестве продуктовых границ исследуемого рынка определены:

- услуги по теплоснабжению, включающие производство, передачу, сбыт тепловой энергии.
IV. Определение географических границ товарных рынков
В соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции товарный рынок – это сфера обращения товара, который не может быть заменен другим товаром, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами

Таким образом, географические границы товарного рынка – это территория, на которой покупатель (покупатели) приобретает или имеет экономическую возможность приобрести товар, услуги и не имеет такой возможности/целесообразности за ее пределами.
Согласно пункту 4.7. Порядка № 220 в сфере услуг субъектов естественных монополий географические границы товарных рынков определяются с учетом особенностей предоставления этих услуг, в том числе на основании технологического критерия: наличие и расположение технологической инфраструктуры (сетей), возможность доступа к инфраструктуре и ее использованию (подключение к сетям).

Для рассматриваемого рынка характерно оказание услуг организациями теплоснабжения потребителям в пределах пролегания тепловых сетей теплоснабжающих или теплосетевых организаций. Конечный потребитель приобретает и потребляет услугу только от того поставщика, к которому присоединены коммуникации потребителя. Присоединение теплопотребляющих объектов к сетям инженерно-технического обеспечения другого поставщика не всегда возможно, и, как правило, требует значительных расходов, т.е. нецелесообразно. 
Таким образом, географическими границами рассматриваемого рынка являются границы локальных рынков в пределах территорий расположения технологической инфраструктуры (сетей) хозяйствующих субъектов, оказывавших услуги теплоснабжения или услуги транспортировки тепловой энергии в 2015 году в границах г. Улан-Удэ:

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ПАО «Теплогенерирующая компания-14»;

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Улан-Удэнский авиационный завод»;

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ОАО «РЖД» в г. Улан-Удэ;

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Бурят-Терминал» (функционировал до 25.12.2015);

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ЗАО «Улан-Удэстальмост»; 

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «С-транс-С» (до ноября 2015 года);

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Тепловые энергетические системы» (с ноября 2015 года);
- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ФКУ «Исправительная колония № 2 УФСИН по РБ»;

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Забайкальское аэрогеодезическое предприятие» (до августа 2015 года);

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Строительная индустрия» (с сентября 2015 года)
- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Ремонтно-эксплуатационное управление» (до ноября 2015 года);
- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Главное управление жилищно-коммунального хозяйства» (с ноября 2015 года);

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Аэропорт Байкал»;

- в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Завод Эмальпосуда».
V. Определение хозяйствующих субъектов,

        действующих на товарном рынке
Согласно пункту 5.1. Порядка № 220 в состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие субъекты, реализующие в его границах рассматриваемый товар в пределах определенного временного интервала исследования товарного рынка.
В таблице 1 Приложения представлены сведения о хозяйствующих субъектах (теплоснабжающих, теплосетевых организациях), осуществлявших в г. Улан-Удэ в 2015 году:
- производство тепловой энергии и (или) продажу конечным потребителям произведенных или приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя;

- передачу тепловой энергии;

- производство тепловой энергии для дальнейшей перепродажи.

Среди покупателей на исследуемом товарном рынке можно выделить следующие группы:

- население и организации, потребляющие тепловую энергию для коммунально-бытовых нужд, в том числе, управляющие организации, ТСЖ, ЖСК, иные лица, приобретающие коммунальный ресурс тепловую энергию для оказания коммунальных услуг отопления и горячего водоснабжения;

- теплоснабжающие организации, использующие тепловую энергию для приготовления горячей воды для поставки по централизованным системам горячего водоснабжения для оказания коммунальной услуги горячего водоснабжения;

- организации, использующие тепловую энергию для производственных нужд;

- организации, использующие тепловую энергию для перепродажи.

В г. Улан-Удэ в 2015 году централизованное теплоснабжение осуществлялось от ТЭЦ (ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2), принадлежащих на праве собственности ПАО «Территориальная генерирующая компания» (ПАО «ТГК-14»). На основании договора от 04.06.2012 № 02/12/АИК-02 Комитетом по управлению имуществом и землепользованию г. Улан-Удэ был передан в аренду ПАО «ТГК-14» муниципальный имущественный комплекс (тепломагистрали, теплотрассы, котельные, тепловые сети, ЦТП в Советском, Железнодорожном, Октябрьском районах г. Улан-Удэ). В целом в эксплуатации ПАО «ТГК-14» находятся 90% магистральных тепловых сетей и более 80% тепловых мощностей теплоисточников г. Улан-Удэ. 

В соответствии с Постановлением Администрации г. Улан-Удэ от 04.12.2015 № 330 «Об утверждении Схемы теплоснабжения г. Улан-Удэ на период до 2028 года в новой редакции» ОАО «ТГК-14» утверждено в качестве единой теплоснабжающей организации г. Улан-Удэ. 
В г. Улан-Удэ работу на тепловом рынке осуществляют три филиала ПАО «ТГК-14»: «Генерация Бурятии» (производство тепловой энергии на ТЭЦ-1, ТЭЦ-2), «Улан-Удэнский энергетический комплекс» (производство тепловой энергии на котельных и эксплуатация магистральных т внутриквартальных тепловых сетей), «Теплоэнергосбыт Бурятии» (распределение и реализация тепловой энергии).

Реализация тепловой энергии потребителям осуществляется без участия посредников между ПАО «ТГК-14» и потребителями, т.е. перепродавцы тепловой энергии отсутствуют. По состоянию на 31.12.2015 действовало 3579 договоров на оказание услуг теплоснабжения с юридическими лицами, количество лицевых счетов потребителей-физических лиц составило 105665.
Кроме того, в 2015 году ПАО «ТГК-14» приобретало тепловую энергию у АО «Улан-Удэнский авиационный завод», ЗАО «Улан-Удэстальмост», ООО «Тепловые энергетические системы», АО «РЭУ», ОАО «ГУ ЖКХ», ОАО РЖД филиал ДТВ, ФКУ ИК-2 УФСИН России по РБ, АО «Забайкальское АГП», ООО «Строительная индустрия». 
ЗАО «Улан-Удэстальмост» реализует произведенную тепловую энергию перепродавцу ПАО «ТГК-14» (единая теплоснабжающая организация г. Улан-Удэ) и конечным потребителям.

ООО «Бурят-Терминал» использовалась схема сбыта произведенной тепловой энергии потребителям (единственному потребителю – ПАО «Бурятнефтепродукт») с использованием собственной сети, без посредников. 25 декабря 2015 года предприятие прекратило осуществление деятельности путем реорганизации в форме присоединения к ПАО «Бурятнефтепродукт». 
ООО «С-транс-С» оказывало услуги теплоснабжения потребителям напрямую, а также осуществляло продажу произведенной тепловой энергии ПАО «ТГК-14»; в ноябре 2015 года прекратило осуществление деятельности по теплоснабжению, в настоящее время предприятие находится в стадии ликвидации. С ноября 2015 года вместо ООО «С-транс-С» услуги теплоснабжения оказывает ООО «Тепловые энергетические системы»: отпуск тепловой энергии осуществляется 3 конечным потребителям, а также перепродавцу ПАО «ТГК-14».
Бурятское отделение АО «Забайкальское аэрогеодезическое предприятие» в июле 2015 года было ликвидировано, котельные и сети (муниципальная собственность) переданы в аренду ООО «Строительная индустрия», которое с сентября 2015 года оказывает услуги теплоснабжения: произведенная предприятием тепловая энергия полностью реализуется перепродавцу ПАО «ТГК-14». 
АО «Улан-Удэнский авиационный завод» часть произведенной тепловой энергии и теплоносителя реализует сторонним потребителям, находящимся на территории промышленной площадки предприятия, либо на границе зоны эксплуатационной ответственности, в т.ч. ПАО «ТГК-14», а также приобретает тепловую энергию и теплоноситель у ПАО «ТГК-14» на нужды теплоснабжения социальных объектов.

АО «Ремонтно-эксплуатационное управление» являлось единственным поставщиком тепловой энергии для нужд Минобороны России, в конце октября 2015 года истек срок оказания услуг в рамках государственного контракта. 
АО «Главное управление жилищно-коммунального хозяйства» (обособленное подразделение «Забайкальское») начало осуществление деятельности на рынке теплоснабжения в г. Улан-Удэ с ноября 2015 года.
ООО «Аэропорт Байкал», ООО «Завод Эмальпосуда» оказывают только услугу по передаче тепловой энергии с использованием собственных тепловых сетей.   
VI. Расчет объема товарного рынка

и долей хозяйствующих субъектов на рынке

На основании пункта 6.1 Порядка № 220 расчет общего объема товарной массы за определенный период времени  в продуктовых и географических границах рассматриваемого рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке осуществлен на основании показателя объема продаж товара (поставок) в натуральном выражении (Гкал).
В соответствии с пунктом 6.2. Порядка № 220 объем рынка теплоснабжения определен как сумма объемов продаж (поставок) тепловой энергии, реализованной конечным потребителям, теплоснабжающими организациями (в том числе единой теплоснабжающей организацией), а также производителями тепловой энергии в соответствующих географических границах.

Доля хозяйствующего субъекта на рынке теплоснабжения рассчитывается как выраженное в процентах отношение показателя, характеризующего объем товарной массы, поставляемой данным хозяйствующим субъектом на рассматриваемый товарный рынок, к показателю, характеризующему объем рассматриваемого товарного рынка (пункт 6.3. Порядка № 220).

Сведения об объемах рынка теплоснабжения и о долях хозяйствующих субъектов представлены в таблице № 2 Приложения.

Расчет объема рынка передачи тепловой энергии  произведена на основании показателя объема переданной тепловой энергии (Гкал). Объем рынка передачи тепловой энергии рассчитан как сумма объемов переданной тепловой энергии. Доля теплосетевой (теплоснабжающей) организации на рынке передачи тепловой энергии рассчитана как выраженное в процентах отношение показателя, характеризующего объем тепловой энергии, переданной данной теплосетевой организацией на рассматриваемый рынок услуг по теплоснабжению к показателю, характеризующему объем рассматриваемого рынка услуг по теплоснабжению.
Объем рынка услуг по передаче тепловой энергии в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Аэропорт Байкал» в 2015 году составил 1153,64 Гкал, доля ООО «Аэропорт Байкал» на данном рынке составляет 100%.

Объем рынка услуг по передаче тепловой энергии в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Завод Эмальпосуда» в 2015 году составил 841,0 Гкал, доля ООО «Завод Эмальпосуда» на данном рынке составляет 100%.

VII. Определение уровня концентрации товарного рынка
В соответствии с требованиями пункта 7.1. Порядка № 220 для определения уровня концентрации использовались следующие показатели:

а) коэффициент рыночной концентрации, CR
- сумма долей на товарном рынке (выраженная в процентах) крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке, 
б) индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана

- сумма квадратов долей на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке, HHI.
Показатели рыночной концентрации на каждом из исследуемых локальных рынках в сфере теплоснабжения составляют:

	Продуктовые и географические границы рынка
	2015 год

	
	CR1, %
	HHI

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ПАО «Теплогенерирующая компания-14» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Улан-Удэнский авиазавод» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ОАО «РЖД» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Бурят-Терминал» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ЗАО «Улан-Удэстальмост» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «С-транс-С» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Тепловые энергетические системы» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ФКУ «Исправительная колония № 2 УФСИН по РБ» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Забайкальское аэрогеодезическое предприятие» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Ремонтно-эксплуатационное управление» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Строительная индустрия» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг теплоснабжения в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) АО «Главное управление жилищно-коммунального хозяйства» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг передачи тепловой энергии в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Аэропорт Байкал» в г. Улан-Удэ
	100
	10000

	Рынок услуг передачи тепловой энергии в пределах территории расположения технологической инфраструктуры (пролегания тепловых сетей) ООО «Завод Эмальпосуда» в г. Улан-Удэ
	100
	10000


Исходя из рассчитанных показателей, рассматриваемые рынки характеризуются высоким уровнем концентрации.
VIII. Определение барьеров входа на товарный рынок
В ходе проведенного исследования, в том числе по результатам проведенного опроса хозяйствующих субъектов, выявлены следующие барьеры, препятствующие входу новых хозяйствующих субъектов на товарный рынок, а также увеличению объемов продаж действующих хозяйствующих субъектов.
Административные барьеры:
- рост тарифов ограничен предельными индексами, поэтому у отдельных хозяйствующих субъектов тариф на реализацию тепловой энергии может быть ниже себестоимости;
- муниципалитеты обычно выставляют на конкурс имущественный комплекс, в связи с чем небольшим предприятиям, желающим зайти на рынок теплоснабжения, практически невозможно конкурировать с крупными предприятиями.

Экономические:
- высокий уровень капитальных затрат в отрасли, в том числе при первоначальных инвестициях, и длительный срок окупаемости вложений.

Иные барьеры:
- изношенность основных фондов и инженерных коммуникаций при возрастающем потреблении тепловой энергии, неисполнение отдельными хозяйствующими субъектами предписаний по подготовке своих объектов к отопительному сезону;

- ненадлежащее исполнение потребителями обязанности по оплате оказанных услуг, низкая платежеспособность, низкая платежная дисциплина потребителей.

Перечисленные барьеры труднопреодолимы прежде всего в связи с технологическими особенностями оказания услуг теплоснабжения, естественно-монопольным характером деятельности, большой разностью между высоким уровнем первоначальных инвестиций, затрат на производство, передачу и распределение тепловой энергии, поддержание теплового хозяйства в рабочем состоянии, необходимостью инвестирования средств в его развитие и, при этом - недостаточным уровнем поступления денежных средств от потребителей.
IX. Оценка состояния конкуренции на товарном рынке

Анализируемые рынки услуг теплоснабжения и передачи тепловой энергии в определенных географических границах относятся к высококонцентрированным, с неразвитой конкуренцией. 
В целом в анализируемый период на территории г. Улан-Удэ действовало 12 хозяйствующих субъектов, оказывавших услуги по теплоснабжению (производство, передача, сбыт), в том числе ПАО «ТГК-14», утвержденное в качестве единой теплоснабжающей организации, а также 2 хозяйствующих субъекта, оказывавших только услуги по передаче тепловой энергии. Информация о количественном составе теплоснабжающих, теплосетевых организациях, единых теплоснабжающих организациях представлена в таблице 3 Приложения.
При этом в связи с тем, что отдельные хозяйствующие субъекты в 2015 году прекратили деятельность на рынке теплоснабжения на территории г. Улан-Удэ, по состоянию на 31.12.2015 количество теплоснабжающих организаций составило 8, теплосетевых организаций – 2.
Каждый из хозяйствующих субъектов в локальных границах территорий расположения инфраструктуры теплоснабжения занимает доминирующее положение с долей в размере более 50 % (на основании критериев, установленных частью 1 статьи 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции).
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Приложение

Таблица 1. Сведения о составе хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынках услуг по теплоснабжению в г. Улан-Удэ  (наименование муниципального образования)
	№/№
	Наименование
хозяйствующего
субъекта с

указанием его организационно-правовой формы

	ИНН


	ОГРН


	Форма собственности*

	Юридический
адрес,

местонахождение,

	Вид деятельности (производство, передача, сбыт)

	Сведения о наличии в
собственности или на ином
законном праве имущественных
объектов, участвующих в
производстве и (или) передаче
тепловой энергии**


	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	ПАО «Территориальная генерирующая компания № 14»
	7534018889
	1047550031242
	частная
	672090, Забайкальский край, г. Чита, ул. Профсоюзная, 23 
	Производство, передача, сбыт
	1.Энергетический производственно-технический комплекс «Улан-Удэнская ТЭЦ-1», Энергетический производственно-технический комплекс «Улан-Удэнская ТЭЦ-1» - на праве собственности

2.Тепломагистрали, теплотрассы, котельные, ЦТП, тепловые сети – на правах аренды

3.Бесхозные тепловые сети, чей собственник не определен и не определены организации, уполномоченные на хозяйственное ведение, - в эксплуатации ПАО ТГК-14 по распоряжениям администрации г.Улан-Удэ

	2
	АО «Улан-Удэнский авиационный завод»
	0323018510
	1070326002856
	частная
	670009, г. Улан-Удэ, ул. Хоринская, 1
	Производство, передача, сбыт
	Производственно-отопительная котельная, тепловые сети протяженностью 16км - собственность

	3
	ОАО «РЖД» 

(Восточно-Сибирская дирекция по тепловодоснабжению – структурное подразделение Центральной дирекции по тепловодоснабжению – филиала ОАО «РЖД»)
	7708503727
	1037739877295
	частная
	107174, г. Москва, ул. Новая Басманная, 2

664013, г. Иркутск, ул. Академика Образцова, 21
	Производство, передача, сбыт
	Котельные, тепловые сети – на праве собственности

	4
	ООО «Бурят-Терминал»
	0326011255
	1020300967510
	частная
	67004, г. Улан-Удэ, ул. Заовражная, 1
	Производство, передача, сбыт
	Котельная - собственность

	5
	ЗАО «Улан-Удэстальмост»
	0323051073
	1020300965695
	частная
	670045, г. Улан-Удэ, п. Матросова
	Производство, передача, сбыт
	Котельная, тепловые сети протяженностью 3,56 км - собственность

	6
	ООО «С-транс-С»
	0326478113
	1080326008421
	частная
	664080, Иркутская обл., г. Иркутск, ул. Бородина, 11/1
	Производство, передача, сбыт
	Котельная - собственность, тепловая сеть протяженностью 8,8 км – на праве аренды 

	7
	ФКУ «Исправительная колония № 2 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Бурятия»
	0323109069
	1020300900520
	государственная
	670013, г. Улан-Удэ, ул. Бограда, 34а

	Производство, передача, сбыт
	Котельная большая и малая, тепловая сеть 550 м – оперативное управление (федеральная собственность)

	8
	АО «Забайкальское аэрогеодезическое предприятие»
	7536129915
	1127536006080
	частная
	672010, Забайкальский край, г. Чита, ул. Амурская, 7
	Производство, передача, сбыт
	Котельная, теплосети 600м – муниципальная собственность, аренда

	9
	ООО «Строительная индустрия»
	0326526984
	1140327017764
	частная
	670045, г. Улан-Удэ, ул. Трактовая, 1а, оф. 12
	Производство, передача, сбыт
	Котельная 1 с оборудованием и тепловыми сетям протяженностью 554,0м – муниципальная собственность, на праве аренды; Котельная 2 с оборудованием и тепловыми сетями протяженностью 633,43 м – муниципальная собственность, на праве аренды

	10
	ООО «Тепловые энергетические системы»
	0326539341
	1150327006961
	частная
	670002, г. Улан-Удэ, ул. Буйко, 20а; 670009, г. Улан-Удэ, а/я 10664
	Производство, передача, сбыт
	Котельная – на праве аренды, тепловые сети 8,2 км – на праве аренды 

	11
	АО «Ремонтно-эксплуатационное управление»
	7714783092
	1097746358412
	смешанная
	119021, г. Москва, Комсомольский проспект, д. 18, стр. 3 
	Производство, передача, сбыт
	Теплогенерирующие объекты – безвозмездное пользование

	12
	АО «Главное управление жилищно-коммунального хозяйства»
	5116000922
	1095110000325
	частная
	119021, г. Москва, Комсомольский проспект, д. 18, стр. 3
	Производство, передача, сбыт
	Котельные, тепловые сети – безвозмездное пользование

	13
	ООО «Аэропорт Байкал»
	0326506956
	1120327011364
	частная
	670018, г. Улан-Удэ, п. Аэропорт, 10
	передача
	Тепловая трасса протяженностью 7679 п/м (в двух трубном исчислении) - собственность

	14
	ООО «Завод Эмальпосуда»
	0326027833
	1050303017489
	частная
	670000, г. Улан-Удэ, ул. Борсоева, 97
	передача
	Теплосети протяженностью 126 м - собственность


Таблица 2. Сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих производство тепловой энергии, включая определение долей хозяйствующих субъектов по г. Улан-Удэ (наименование муниципального образования*)
	№ пп
	Наименование
хозяйствующего
субъекта
	Количество

тепловой энергии.,Гкал
	Количество тепловой энергии, реализованной хоз.субъектом, Гкал
	Доля рынка, занимаемая хозяйствующим субъектом

	
	
	Произведенной 
	Приобретенной 
	Переданной 
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	ПАО «ТГК-14»
	2892293
	187948
	2535846
	2535846
	100%

	2
	АО «Улан-Удэнский авиационный завод»
	325361
	3417,49
	259090,49
	161663,52
	100%

	3
	ОАО «РЖД» 

(Восточно-Сибирская дирекция по тепловодоснабжению – структурное подразделение Центральной дирекции по тепловодоснабжению – филиала ОАО «РЖД»)
	8316,41
	
	6315,09
	3203,14
	100%

	4
	ООО «Бурят-Терминал»
	3433,251
	
	3433,251
	3433,251
	100%

	5
	ЗАО «Улан-Удэстальмост»
	81752
	
	777888
	33305
	100%

	6
	ООО «С-транс-С
	16084,00
	
	15171,88
	15171,88
	100%

	7
	ФКУ «Исправительная колония № 2 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Бурятия»
	7492,29
	
	6826,68
	4338,23
	100%

	8
	АО «Забайкальское аэрогеодезическое предприятие»
	2861,33
	
	2745,81
	2745,81
	100%

	9
	ООО «Строительная индустрия»
	1176,15
	
	1176,15
	1176,15
	100%

	10
	ООО «Тепловые энергетические системы»
	4581
	
	2946
	2643
	

	11
	АО «Ремонтно-эксплуатационное управление»
	150368,4
	13225,53
	163593,73
	137778,6
	100%

	12
	АО «Главное управление жилищно-коммунального хозяйства»
	164791,03
	
	164791,03
	164791,03
	100%


Таблица 3. Количественный состав теплоснабжающих, теплосетевых организаций, единых теплоснабжающих организаций в г. Улан-Удэ в 2015 году
	Кол-во организаций, осуществляющих производство тепловой энергии
	Кол-во организаций, осуществляющих передачу тепловой энергии


	Кол-во организаций, осуществляющих сбыт тепловой энергии
	Кол-во единых теплоснабжающих организаций

	12
	14


	12


	1
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